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ORDENANZA No. 109

ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION,
TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO, PROVINCIAL DE PASTAZA,

“PASTAZA PROGRESAE.P.”

EL CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA

EXPOSICION DE EMOTIVOS

La necesidad permanente del fomento a fa produccién y economia de la localidad que aparte
de los factores de retraso tradicionales, hoy se ven vulnerados por las secuelas sociales y
econdmicas de la pandemia del virus SARS-COV2, hace que sea necesario una institucion
dedicada al fomento de la comercializacion, asi como también a la administracién de la
central panelera del Gobierno Provincial, localizada en (a parroquia Teniente Hugo Ortiz,
que debera constituirse en un referente regional de fomento productivo.

En razdn de la necesidad imperativa de lograr la permanencia del servicio brindado por la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica en cuanto al
transporte aéreo, es fundamental que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza realice los actos legales y pertinentes necesarios para que dichos recursos sean
utitizados en beneficio de las poblaciones que histéricamente han sido olvidadas y con la
creacion de una Empresa Publica permita brindar el servicio de transporte aéreo, subsidiado,
agil, eficaz y de facil acceso para las personas pertenecientes a nuestras etnias y
nacionalidades y que su territorio no es accesible por via terrestre es fundamental Ia creacién
de la Empresa Publica.

La provincia de Pastaza requiere convertirse en un destino turistico por su gastronomia,
pluriculturalidad, geografia, flora, fauna, y su referente de conservacién ambiental, por ende,
una institucién que dedique ademds sus esfuerzos a estas consideraciones es necesaria
para el progreso y desarrolio.

El deseo de la Camara Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pastaza, es
dejar como legado, actuaciones juridicas enmarcadas en el respeto de la ley, que tenga
como objetivo fomentar el desarrollo de la Provincia en su integridad, que sea este acto
normativo de constitucion, la puerta para el progreso econémico y social de nuestra
sociedad, en unidad de acto y decision de nuestro Prefecto Provincial, los sefiores Alcaldes
y los representantes de las Juntas Parroquiales, asi queda plasmado en la creacién de la
Empresa Publica, “PASTAZA PROGRESA E.P".

Asi que conforme el pronunciamiento a través de informes, tanto de Procuraduria Sindica,
de la Direccion de Planificacion; y, la Direccion de Desarrollo Sustentable del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, es conveniente que exista una empresa
publica cuyo objeto sea cumplir con fas siguientes funciones:

a) Fortalecer el polo de desarrollo econdmico y su comercializacion en la Provincia de
Pastaza mediante la implantacion de centros especializados para la aplicacion de
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procesos que logren consolidad la cadena de valor sostenible de comercializacion e
industrializacién de los productos generados en el territorio provincial;

b) Administrar la Central Panelera Teniente Hugo Ortiz del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza;

c) Impulsary ejecutar el sistema de transporte multimodal, a fin de garantizar el acceso
al transporte terrestre, aéreo y fluvial, que permita al sector rural de la Provincia de
Pastaza mejorar su calidad de vida;

d) Administrar y Ejecutar el Proyecto Emblematico de Transporte Aéreo financiado por
la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica con
recursos del Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica;

e) Convertir la Provincia de Pastaza en un destino Gastrondmico y turistico
internacional, promover la visién estratégica de conservacion ambiental y la
innovacion del turismo y gastronomia;

f) Obtener y desarrollar fuentes complementarias de ingresos para el cumplimiento de
su objeto social; vy,

g) Desarrollar alianzas estratégicas o de asociacion con entres publicos o privados,
para cumplir con el objeto, dentro o fuera de la provincia en razén de lo convenido
por las partes.

La ordenanza del desarrollo Productivo de Pastaza no debe entenderse como sinonimo de
un solo acto, sino de una actividad conducente a ser parte del desarrolio de los sectores
productives y dinamizar la economia de la provincia. Por lo mismo, la intensidad,
complejidad y nimero de acciones afirmativas que se realicen para el correcto desempefio
de esta responsabilidad dependeran de las circunstancias socio econémicas de cada caso.

La Empresa Publica podra cumplir todas las acciones, gestiones y resoluciones que sean
razonablemente necesarias para el cumplimiento de su objeto de conformidad con el
ordenamiento juridico a ella aplicable. Toda la estructura institucional y por ende sus
diversos 6rganos y su respectiva gestion estaran al servicio del cumplimiento del objeto
institucional.

En general la empresa publica tendré la capacidad legal suficiente para realizar toda clase
de acuerdos, convenidos, contratos y actos de todo tipo, civiles, mercantiles, laborales,
financieros, industriales, de propiedad intelectual; asi como podra realizar, por la capacidad
asociativa de las empresas publicas contemplada en la Ley, todo tipo de alianzas
estratégicas, alianzas publico privadas, asociaciones mercantiles, participar como
socio/accionista de empresas de economia mixta, asi como todos los actos permitidos por
ley necesarios para el cumplimiento de sus fines, sin méas limitacién que las establecidas
en la Constitucién vy las leyes de la republica

CONSIDERANDO:

QUE: El articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendré la obligacién de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningin caso,
la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”;
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QUE: El numero 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe
que “las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos, son parte del sector publico”;

QUE: La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 establece que “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial,
integracion y participacion ciudadana’;

QUE: La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 239 manifiesta que “El
régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regiran por la ley correspondiente,
que establecera un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y
definird las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarroilo”;

QUE: “La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 240 establece, que "Los
gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias
y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdiccionales territoriales. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejecutaran
facultades en el ambito de sus competencias y jurisdiccionales territoriales”,;

QUE: En los numerales 1, 6, articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
consagra en favor de los gobiernos provinciales, competencias exclusivas para (No, 1. Art.
263 C.R.E.), ".Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial; (No, 6. Art. 263 C.R.E.), fomentar la actividad agropecuaria; (No, 7.
Art. 263 C.R.E.), fomentar las actividades productivas provinciales; (No, 8. Art. 263 C.R.E.),
y Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”. En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
provinciales”,

QUE: El articulo 315 de la Constitucién de la Republica dispone que para la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades economicas, el Estado constituira empresas
publicas, las que funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad
juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion, con altos parametros
de calidad y criterios empresariales, econdémicos, sociales y ambientales”;

QUE: E! articulo 42 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, asigna a los gobiernos autdénomos descentralizados
provinciales competencias exclusivas para "a) Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el &mbito de sus competencias, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad el respeto a la diversidad;. f) Fomentar las
actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y, m) Gestionar la
cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias de acuerdo con la
Constitucion y la Ley;

QUE: Considerando el literal h) del articulo 47 del COOTAD, faculta a los consejos
provinciales "Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
provinciales, segun las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestidén de los recursos
hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales";
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QUE: El articulo 277 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial de Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal
podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas a
sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles
de calidad en la prestacién de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de
otras actividades de emprendimiento.” Adicionalmente, la misma norma en el inciso segundo
establece que “la creacidn de estas empresas se realizara por acto normativo del érgano de
legislacion del gobierno auténomo descentralizado respectivo y observara las disposiciones
y requisitos previstos en la ley que regule las empresas publicas...";

QUE: El articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas determina que: “Las empresas
plblicas sean personas juridicas de derecho publico con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa y de gestion destinada a la
prestacién de servicio publico, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales y de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que corresponda al
Estado”;

QUE: El numeral 2 del articulo 5 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, dispone que la
creacion de empresas publicas se hard, entre otros, por acto normativo legaimente expedido
por los gobiernos auténomos descentralizados;

QUE: El articulo 45 de la Ley Orgéanica para la Planificacion de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica en su parte pertinente dispone que "el Gabierno Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, en el ambito de sus competencias, fortaleceran la
infraestructura logistica de la Circunscripcion, acorde con el Plan Integral para la Amazonia
y el Plan Logistico Nacional, considerando la fragilidad de los ecosistemas, las costumbres,
tradiciones y el cambio de la matriz productiva, asi como el sistema de transporte
multimodal, a fin de garantizar el acceso al transporte terrestre, aéreo y fluvial. El transporte
aéreo y fluvial de movilidad comunitaria en la circunscripcion recibira incentivos tributarios,
arancelarios o de subsidios, que reduzcan los costos de operacion, a fin de garantizar el
derecho a la movilidad™;

QUE: Mediante memorando No. 1119-DDS-2020, la Direccion de Desarrollo Sustentable del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza presento el informe técnico
referente a la propuesta de "Consultoria para la Constitucion de una Empresa publica y
habilitacién para posterior suscripcion de alianzas estratégicas”, en lo pertinente se
recomienda, se realice la constitucion de la misma mediante personal de la propia institucion;

QUE: Mediante RESCLUCION No. 112-GADPPz-2020, el Consejo Provincial de Pastaza,
considerando los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el tercer punto del
orden del dia, del Acta de la Sesién Ordinaria No. 027-CP-GADPPz-2020, efectuada el 28
de octubre del 2020; y, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 47 literal ¢, y
articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion, Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon COOTAD, resolvié aprobar en primer debate La ORDENANZA QUE
REGULA LA CREACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE
COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y
TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO, PROVINCIAL DE
PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA E.P”;

QUE: Mediante RESOLUCION No. 118-GADPPz-2020, el Consejo Provincial de Pastaza,
acogiendo los fundamentos de hecho y de derecho constantes en el cuarto punto del orden
del dia, del Acta de la Sesidn Extraordinaria No. 028-CP-GADPPz-2020, efectuada el 7 de
noviembre del 2020, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 47 literal c, y
articulo 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion, Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, resolvié aprobar en segundo y definitivo debate la
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ORDENANZA QUE REGULA LA CRE/}CION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA
PUBLICA DE COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE
MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNOC AUTONOMO DESCENTRALIZADO,
PROVINCIAL DE PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA E.P”; y,

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en virtud a sus atribuciones conferidas
por el articulo 47 del Coddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA
EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION,
TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO, PROVINCIAL DE PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA E.P.”

CAPITULO |
DE LA CREACION, OBJETO, GESTION Y REGIMEN JURIDICO DE LA EMPRESA

Art. 1.- De la creacion y funcionamiento de la EMPRESA PUBLICA DE
COMERCIALIZACION E INDRUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y
TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA, "PASTAZA PROGRESA E.P."- Créase la "EMPRESA PUBLICA DE
COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y
TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA, "PASTAZA PROGRESA E.P."™, como sociedad de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestién; sujeta al ordenamiento juridico de la Republica del Ecuador en
general, y en especial a la Ley Organica de Empresas Publicas, a la ordenanza que regula
la creacion y funcionamiento de la misma, al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a la Ley Orgénica para la Planificacion integral de la
Circunscripcién Territarial Especial Amazodnica y la normativa interna que se expida, en lo
aplicable a su naturaleza y objeto.

Art. 2. Objeto- LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA
E.P.” tiene por objeto cumplir con las siguientes funciones basicas:

a) Fortalecer el polo de desarrollo econdmico y su comercializacién en la Provincia de
Pastaza mediante la implantacion de centros especializados para la aplicacion de
procesos que logren consolidar la cadena de valor sostenible de comercializacion e
industrializacion de los productos generados en el territorio Provincial;

b) Administrar la Central Panelera Teniente Hugo Ortiz del Gaobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza;

¢) Impulsary ejecutar el sistema de transporte multimodal, a fin de garantizar el acceso
al transporte terrestre, aéreo y fluvial, que permita al sector rural de la Provincia de
Pastaza mejorar su calidad de vida;

d) Administrar y Ejecutar el Proyecto Emblematico de Transporte Aéreo financiado por
la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica con
recursos del Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica;
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e) Convertir a la Provincia de Pastaza en un destino gastronémico y turistico
internacional, promover la vision estratégica de conservacion ambiental y la
innovacién del turismo y gastronomia ecuatoriana;

f) Obtener y desarrollar fuentes complementarias de ingresos para el cumplimiento de
Su objeto social; vy,

g) Desarrollar alianzas estratégicas o de asociacion con entes publicos o privados,
para cumplir con el objeto, dentro o fuera de la provincia en razén de lo convenido
por las partes.

La presente ordenanza del Desarrollo Productivo de la Provincia de Pastaza, no debe
entenderse como sindnimo de un solo acto, sino de una actividad conducente ser parte del
desarrollo de los. sectores productivos y dinamizar la economia de la provincia. Por o mismo
la intensidad, complejidad y numero de acciones afirmativas que se realicen para el correcto
desempefio de esta responsabilidad dependeran de las circunstancias socio econémicas de
cada caso. Siendo esta una Empresa Provincial, el marco de su competencia hace posible
que pueda realizar las mismas gestiones en el ambito integral de la Provincia.

La Empresa Publica podra cumplir todas las acciones, gestiones y resoluciones que sean
razonablemente necesarias para el cumplimento de su objeto, de conformidad con el
ordenamiento juridico a ella aplicable.

Toda la estructura institucional y por ende sus diversos 6rganos y su respectiva gestion
estaran al servicio del cumplimiento del objeto institucional.

En general la empresa publica tendra la capacidad legal suficiente para realizar toda clase
de acuerdos, convenios, contratos y actos de todo tipo, civiles, mercantiles, laborales,
financieros, industriales, de propiedad intelectual; asi como podra realizar, por la capacidad
asociativa de las empresas publicas contemplada en la Ley, todo tipo de alianzas
estratégicas, alianzas publico privadas, asociaciones mercantiles, participar como socio/
accionista de empresas de economia mixta, asi como todos los actos permitidos por ley
necesarios para el cumplimiento de sus fines, sin mas limitacién que las establecidas en la
Constitucion y las Leyes de la Republica.

Art. 3.- Del Régimen Juridico y de los Principios basicos. - La EMPRESA PUBLICA DE
COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y
TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA, “‘PASTAZA PROGRESA E.P.", se regird por el Derecho Publico, y
complementariamente por el derecho privado.

Se consideraran todos los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas en lo que fuere aplicable, asi como también, la Empresa estara guiada
por los siguientes principios: honradez, transparencia, eficiencia, eficacia, calidad,
mejoramiento continuo en la gestién administrativa y en la gestion de los proyectos a su
cargo.

Art. 4.- La Duracion y Domicilio.- La empresa tendra su domicilio en el Canton Pastaza.

Por su naturaleza, la duracion de esta Empresa es indefinida.

Se debera considerar que las funciones de la empresa publica en cuanto a transporte
multimodal aéreo, se mantendran mientras exista la disponibilidad de los recursos
econdémicos que la Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonia
asigna para tal efecto en el fondo comun.




Art. 5.- De los Deberes y Atribuciones.- Son deberes y atribuciones de la empresa los
siguientes:

1.

Realizar todas las acciones y tomar todas las medidas que considere
razonablemente necesarias para el cumplimiento de su objeto, considerando al
efecto la prevalencia del Interés general;

Gestionar el apoyo de entidades nacionales e internacionales especializadas para
el cumplimiento eficiente y eficaz del objeto de la Empresa;

Realizar integramente los procesos de contratacion para el cumplimiento eficiente y
eficaz de su objeto institucional, y llevar a cabo todas las acciones y gestiones
necesarias para el exitoso desarrollo de sus actividades;

Ejecutar normas y politicas definidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza para el cumplimiento del objeto de la Empresa;

Coordinar su trabajo en todo lo que fuere necesario para el éxito de su gestion, con
instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, y en particular con el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza;

Controlar eficazmente los sectores puestos a su cargo, asi como también, el estricto
cumplimento de los contratos que suscriba, considerando la prevalencia del interés
colectivo;

Destinar los recursos que reciba al cumplimiento de su objeto, estando en todo caso
la Empresa sujeta a las autoridades competentes de control y gestién;

Realizar toda clase de actos validos y celebrar todos los contratos licitos necesarios
para el cumplimiento de su objeto, en el marco de una politica institucional
permanente de austeridad. Todos los contratos que adjudique la Empresa seran
debidamente motivados. Careceran de eficacia juridica las adjudicaciones que
omitan la debida motivacion; y,

Las demas atribuciones necesarias para el cumplimiento eficiente y eficaz de su
objeto.

Todas las personas que trabajen para la Empresa deberan cumplir sus funciones de manera
agil, transparente, eficaz y honesta. El incumplimiento de esta obligacién sera juzgado, en
el ambito que corresponda, de conformidad con el ordenamiento juridico ecuatoriano.

CAPITULO I
ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

Art. 6,- Son drganos de direccion y administracion de la empresa publica:

a) El Directorio;
b) La comision Ejecutiva; vy,
c) La Gerencia General.

El Directorio de esta empresa plblica aprobara el organigrama que contenga las unidades
requeridas para su desarrollo y gestion.
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Art. 7.- Estructura Administrativa.- La EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, "PASTAZA PROGRESA
E.P." dispondra de una organizacién administrativa basica en términos cuantitativos, la cual
maximizara la consecucion de los respectivos resultados que debe contener, estableciendo
un modelo de gestion por competencias con indicadores de gestion, de acuerdo con las
normas aplicables.

Art. 8.- Del Reglamento Organico. - El Directorio dictara el Reglamento Organico, en el cual
se determinara la estructura administrativa de la Empresa, asi como las atribuciones,
funciones y deberes de cada dependencia.

Art. 9.- Del Directorio. - El directorio es el érgano supremo de gobierno y direccién de la
Empresa Publica.

Estara conformado por cinco miembros, su Presidente sera conforme lo sefialado en el
articulo 8 de la Ley Organica de Empresas Publicas en lo referente a las empresas creadas
por los gobiernos auténomos descentralizados.

Dos miembros seran designados por el Prefecto Provincial de Pastaza, pudiendo ser estos
funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, uno por el
Consejo Provincial, elegido dentro de su seno, y uno que sera designado por la maxima
autoridad de los productores, operadores o prestadores de servicios relacionados con el
objeto de la Empresa Publica y que trabajen en su conjunto, quien pertenecera a la sociedad
civil y no percibird remuneracion.

Los miembros del Directorio actuaran por un periodo de dos afios. Los miembros que
cesaren podran actuar en funciones prorrogadas hasta ser legalmente reemplazados. Se
precisa que la Empresa Publica tiene como Presidente nato del directorio a la Prefecta o
Prefecto Provincial, el cual puede ejercer o no su derecho a designar su delegado al
Directorio y ejercer directamente la Presidencia durante todo el tiempo gue ostente la
calidad de Prefecto.

El directorio estad obligado a informas al menos una vez al afio al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, sobre la marchas, presupuesto y situacion
econdmica de la Empresa Publica.

Art. 10.- De las atribuciones del Directorio. - Son atribuciones del Directorio:

1. Todas aquellas atribuciones establecidas en el articulo 9 de la Ley Organica de
Empresas Publicas;

2. Determinar las politicas institucionales que le permitan a la entidad el oportuno,
eficiente y eficaz cumplimiento de su objeto; velara porque la gestion de la Empresa
sea 4gil, transparente y eficaz, y al efecto tomara las acciones preventivas
correctivas necesarias para ello. Dichas acciones seran de obligatorio
cumplimiento;

3. Aprobar, reformar, sustituir y codificar la Reglamentacion institucional en dos
sesiones, en dias distintos, asi como interpretaria de manera obligatoria en una sola
sesion;

4. Conocery aprobar las cuentas, los balances y el informe del Gerente General de la
Empresa;
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5. Conocer trimestraimente el informe periddico de labores del Gerente General,

8. Delegar al Gerente General una o mas de sus atribuciones, § exigirle su diligente y
eficaz cumplimiento. El 6rgano delegado informara oportunamente al delegante;

7. Resolver sobre la extincion de la Empresa Publica, y todos aquellos asuntos que
sean sometidos por el Gerente General para su conocimiento y resolucion. Asi
como regular los mecanismos y procedimientos de liquidacion. La extincion de la
Empresa no implicara la cesacién de la pertinente competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza;

8. Designar al Gerente General, el cual cumplira las funciones que define la presente
Ordenanza, el derecho publico aplicable, asi como las que determine el Directoric.
Duraréa dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido. El Gerente cumplira las
delegaciones que le encargue el Directorio, actuara de Secretario del Directorio;

9. Autorizar la contrataciéon de créditos, constitucion de gravamenes, emision de
garantias;

10. Aceptar los legados, donaciones y demas actos a titulo gratuito de benefactores,
siempre con beneficio de inventario;

11. Aprobar alianzas estratégicas, convenios de asociacion, de corporacion, o alianzas
publico privadas, para el cumplimiento del objeto de la empresa publica;

12. Las demas que le sefialen la Ordenanza, la legislacion aplicable y el mismo
Directorio; v,

13. Todas las que sean razonablemente necesarias para el buen gobierno y direccion
de la Empresa, asi como el éxito de su objeto institucional.

Art. 11.- De las Convocatorias.- El Directorio serd convocado por el Presidente del mismo,
por lo menos con tres dias de anticipacion a la fecha de su celebracion, no debiendo
considerarse en este plazo el dia de la convocatoria ni el de su celebracidén. En la
convocatoria se indicara el lugar, dia y hora donde debera celebrarse la reunién, asi como
los puntos a tratarse en la sesion.

Cuando estén presentes la totalidad de los miembros del Directorio podran instalarse en
sesion, sin convocatoria previa, debiendo todos los asistentes suscribir la respectiva Acta.

Art. 12.- Del Quoérum.- El quérum para la instalacion y el funcionamiento del Directorio se
constituird con tres de sus cinco miembros, uno de los cuales necesariamente sera el
Presidente del mismo.

Art. 13.- De las Resoluciones del Directorio y de las Actas.- Las resoluciones del Directorio
seran aprobadas con la mayoria de los votos conformes, el cual no sera, en ningun caso,
inferior a tres votos. Para el cumplimiento de ias resoluciones del Directorio no es requisito
la aprobacion de la correspondiente acta de la sesion. Las resoluciones seran validas y
exigibles desde su aprobacién, y notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacion
de la correspondiente acta.

Luego de cada sesidn se elaborara un acta donde deben constar los asuntos tratados y las
resoluciones adoptadas.
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Las actas deberan ser firmadas por los miembros del Directorio por el Gerente General -
Secretario del Directorio - Sin perjuicio de la inmediata efectividad de las decisiones, las
actas podran firmarse con posterioridad a la fecha de la sesion.

Art. 14.- Atribuciones del Presidente del Directorio. - El Presidente tendra las siguientes
atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas exigibles a la Empresa, el Derecho Publico
aplicable y en general las normas juridicas pertinentes;

2. Convocar y presidir las sesiones del Directorio y autorizar las actas conjuntamente
con el Secretario;

3. Presentar la terna de candidatos de entre los cuales el Directorio designara al
Gerente General; y,

4. Hacer uso de su voto dirimente, en cualquier sesién del Directorio. 5. Las demas
que establezcan las normas pertinentes vigentes y la ordenanza de creacién de la
Empresa publica.

Art. 15.- De la Comisién Ejecutiva. - La Comisidn Ejecutiva serd un érgano de apoyo a la
administracién de la Empresa. Estara conformada por dos miembros funcionarios publicos
del Directorio y una tercera persona, profesional, ajena a la Empresa, designada por el
Presidente del Directorio, no serd empleada o funcionario de la Empresa ni del Gobierno
Provincial de Pastaza. La Comisién Ejecutiva velard porque el Gerente General cumpla
efectiva, oportuna y eficazmente las decisiones, directrices y orientaciones emitidas por el
Directorio, La Comision Ejecutiva apoyard permanentemente a la administracion de la
Empresa, e informara al Directorio sobre el cumplimiento de sus funciones. Sesionara de
acuerdo con las normas que expida el Directorio, el cual regulard su funcionamiento. El
Directorio podra asignar funciones a la Comision Ejecutiva, actuard corno Secretario de la
misma la persona que defina tal Comision.

Art. 16.- Del Gerente General y de sus Atribuciones y Deberes. - El Gerente General es el
representante legal de la Empresa Publica y el responsable de su administracién.

Durara dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegido. Sera designado por el Directorio.
Sera responsable de velar y hacer efectiva la transparencia y eficacia de la gestién de Ia
Empresa, sin perjuicio de las responsabilidades individuales a que haya lugar.

Tendra las competencias que le asigne el Derecho Publico aplicable; asi, la Ley Orgénica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

El Gerente General hara cumplir la presente Ordenanza, las directrices, decisiones y
politicas del Directorio y las normas aplicables a la Empresa. Sin que sea una enumeracion
taxativa, y Sin perjuicio del régimen de Derecho Publico de la Empresa en todas las materias
pertinentes, son atribuciones y deberes del Gerente General son ademéas de las
establecidas en el art. || de la Ley Organica del Empresas Publicas las  siguientes:

1. Administrar con transparencia, eficiencia, eficacia y diligencia a la Empresa, y
administrar los fondos de la misma en forma legal;

2. Cumplir y hacer cumplir el Derecho Publico aplicable a esta Empresa, la presente
Ordenanza, las Resoluciones del Directorio y en general la normativa juridica
aplicable a la Empresa Publica. El Gerente General debera mantenerse al dia
respecto de las practicas y estandares internacionales aplicables a la Empresa. Le
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10.

1.

12.

13.

14.

correspondera cumplir estrictamente los mandatos de la Ley y normas secundarias
en materia del control ejercido por los organismos publicos competentes. Debera
atender diligentemente los requerimientos de informacion solicitados por el
Presidente del Directorio, la Comision Ejecutiva, y el Prefecto Provincial de Pastaza;

Aplicar las politicas institucionales definidas por el Directorio. En cuanto al régimen
remunerativo y disciplinario de la Empresa se estara a lo previsto en el Derecho
Publico aplicable;

Controlar los costos, la eficiencia y eficacia de la operacién de la Empresa e informar
permanentemente al Directorio sobre los mismos;

Efectuar o contratar los andlisis y evaluaciones acerca del desempefio de la
Empresa y tomar las medidas preventivas y carrectivas razonablemente necesarias
para la mejora o mantenimiento de los estandares del servicio de responsabilidad
de la Empresa;

Administrar y supervisar el funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica y de
servicios de apoyo, tomar las medidas razonablemente necesarias para su éptimo
mantenimiento y funcionamiento, para poder cumplir los mejores estandares de
calidad posibles;

Sistematizar la informacién de la Empresa como medio para la toma de decisiones;

Presentar para aprobacion del Directorio el presupuesto anual de ingresos y
egresos, sus reformas y ajustes;

Designar las comisiones que fueren necesarias para el cumplimiento del objeto de
la Empresa, las cuales informaran al Gerente General. Para ser miembro de dichas
comisiones no serd necesario ser funcionario 0 empleado de la Empresa.

El Presidente del Directorio (delegado del Prefecto) subrogara al Gerente General
en caso de ausencia, falta o impedimento de éste para actuar, hasta que el
Directorio designe un nuevo Gerente General;

Asistir a las reuniones del Directorio, con voz, pero sin derecho a voto"; y cumplir las
funciones de Secretario de dicho 6rgano. Por consiguiente, le correspondera
elaborar las actas de las sesiones del Directorio;

Llevar la correspondencia oficial de la Empresa respecto de terceros, asi como
suscribir las comunicaciones a nombre de la misma;

Certificar los documentos de la Empresa, sin perjuicio de la normativa aplicable
respecto de fedatarios;

Celebrar los actos y contratos a nombre de la Empresa que fueren necesarios para
el cumplimiento del objeto de la misma, asi como controlar permanentemente y con
suma diligencia y cuidado el cumplimiento de los contratos celebrados por la
Empresa, sin perjuicio de otras normas aplicables respecto de la administracion y
control de los contratos. En funcién de su calidad de administrador de la Empresa

tendra todas las atribuciones compatibles con su calidad de tal;

Presentar el informe anual de labores y balances al Directorio para su conocimiento
y resolucién, El Directorio podra hacer observaciones a los documentos en el término
de tres dias de recibidos los mismos. Dichas observaciones seran atendidas por el
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Gerente General en el término de tres dias de notificadas las mismas. De no
compartir el Gerente General dichas observaciones, motivara expresamente su
disconformidad, haciéndola conocer dentro del término de dos dias al Directorio.
Con dicha disconformidad el informe anual de labores y balances pasaran a
conocimiento y resolucién del Directorio, el cual los conocera dentro del primer
trimestre de cada afio;

Contratar al personal y a los profesionales indispensables para la operacion eficiente
de la Empresa, sin perjuicio de la expediciéon de los nombramientos que le
corresponda realizar de acuerdo con la Ley de la materia; definir las funciones y
pactar las remuneraciones u honorarios de acuerdo con la legislacién aplicable y las
politicas fijadas por el Directorio y los limites establecidos para el sector publico, sin
perjuicio de la expediciéon y cumplimiento del Reglamento Organico Funcional. De
las contrataciones referidas serd informado el Directoric. En todo caso, las
contrataciones seran las indispensables, pues serad politica permanente de la
Empresa la austeridad. Tales contrataciones se sustentaran en el presupuesto
institucional.

La Empresa, sin perjuicio del contenido de la presente Ordenanza, tendra la
estructura orgéanica que defina el respectivo Reglamento Orgéanico Funcional
aprobado por el Directorio, sobre la base de la propuesta que al efecto le plantee el
Gerente General;

Actuar en un marco de austeridad y en funcién de los legitimos compromisos
adquiridos, siempre de acuerdo con las politicas institucionales;

Manejar las relaciones institucionales y de comunicacion con medios publicos y
privados, ciudadania, entidades gubernamentales y otras instituciones nacionales y
extranjeras, de acuerdo con las politicas institucionales definidas por el Directorio, y
siempre procurando la mayor armonia y mejores resultados institucionales:

Efectuar propuestas de normativas y de actualizacién de las mismas al Directorio de
la Empresa, asi como colaborar en la elaboracién de proyectos normativos de la
entidad, sin perjuicio de la vigencia plena del Derecho Publico aplicable a la
Empresa;

Las deméas que le determine o delegue el Directorio;

El Gerente General sera competente para realizar todas aquellas acciones y
gestiones, asi como para adoptar todas las medidas y resoluciones que considere
razonablemente necesarias para el oportuno eficiente y eficaz cumplimiento del
objeto de la Empresa. Cumplira todas aquellas acciones compatibles con la
naturaleza y objeto de la Empresa.

El Gerente General coordinara su trabajo, con el Gobierno Provincial de Pastaza, en
aras de lograr eficazmente el cumplimiento del objeto de la Empresa. Esta
coordinacion sera permanente y constituira parte del contenido esencial del trabajo
del Gerente General.

CAPITULO HI

DE LAS INHABILIDADES Y LA RESPONSABILIDAD DEL DIRECTORIO Y LOS

ADMINISTRADORES EN GENERAL
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Art. 17.- En la presente empresa publica se estara a las inhabilidades y prohibiciones
establecidas en el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, asi como también,
a las responsabilidades atribuidas al Directorio y a los Administradores en General
establecidas en el articulo 15 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas.

CAPITULO IV

DE LOS BIENES Y FONDOS DE LA EMPRESA
Art. 18.- De los Bienes y Fondos de la Empresa.- La Empresa si bien es provincial tendra
un presupuesto y una estructura administrativa, de personal y de gestion independiente de
la del Gobierno Provincial de Pastaza, pero sometidos al Derecho Publico aplicable.
Son bienes y fondos de la Empresa Publica:

a) Las asignaciones presupuestarias que reciba del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Pastaza u otras instituciones publicas y privadas,
nacionales e internacionales;

b) Los empréstitos de entidades nacionales o internacionales;

¢) La reinversion de recursos propios;

d) Los fondos y bienes que en calidad de herencia, legado o donacién se aceptaren
por parte de la entidad, siempre con beneficio de inventario;

e) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera la Empresa, a cualquier titulo;
f) Los réditos que le produzcan los bienes fondos de que sea beneficiaria o titular; y,
g) Los demas que determine el Directorio.

Art. 18.- Rentabilidad.- La Empresa Publica deberéa propender que a través de las
actividades econdmicas que realice, se produzcan excedentes o superavit, para el
cumplimiento de sus fines. Sin embargo, podra propender también a obtener un beneficio
social, segun lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Empresas Publicas y
articulo 45 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica.

CAPITULOV
DE LA EXTINCION Y LIQUIDACION
Art. 20.- De la Extincion. - Cuando la Empresa Plblica haya dejado de cumplir el objeto para
el que fue creada el Directorio recomendara su extincion, scbre la cual el seno del consejo
Provincial decidira y resolvera su extincién.
El Directorio tendra facultad para regular los mecanismos y procedimientos de liquidacion,
los cuales no podran perjudicar a terceros. Esto se entiende sin perjuicio del Derecho Publico

aplicable.

La extincion de la Empresa Publica no comprende la extinciéon de las competencias
provinciales en cuanto al objeto de la Empresa.
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Art. 21.- De la Liquidacién y de los Bienes de la Empresa. - En caso de extincion de esta
Empresa, su patrimonio, luego de cubrir todas las obligaciones o pasivos a su cargo, se
entregara al Gobierno Provincial de Pastaza, de lo cual quedara formal constancia a través
de un Notario Publico.

Art. 22.- Prohibicién a los Administradores. - Durante la liquidacion el administrador esta
prohibido de hacer nuevas operaciones relativas al objeto de la Empresa. Si lo hiciere sera
personal y salidariamente responsable frente a la Empresa y a terceros conjuntamente con
quienes ordenaren u obtuvieren provecho de tales operaciones, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar.

Mientras no se nombre al liquidador continuara encargado de la administracion el Gerente
General, pero sus facultades quedan limitadas a;

1. Realizar las operaciones que se hallen pendientes;
2. Caobrar los créditos; y,
3. Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas.

Art. 23.- Nombramiento de Liquidador.- En caso de extincién de la Empresa Publica su
Directorio designara el liguidador.

No podran ser liquidadores de esta empresa publica quienes no tienen capacidad civil, ni
sus acreedores o deudores, ni su administrador cuando la liquidacion de la Empresa haya
sido consecuencia de su negligencia o dolo.

Art. 24.- Atribuciones del Liquidador. - Corresponde al liquidador de esta Empresa Publica;

1. Representar a la empresa, legal, judicial y extrajudiciaimente, para los fines de la
liquidacion;

2. Suscribir conjuntamente con el administrador el inventario y el balance inicial de
liquidacién de la Empresa, al tiempo de comenzar sus labores;

3. Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean
necesarias para la liquidacion de la Empresa;

4. Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la empresa y velar por la
integridad de su patrimonio;

5. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicion de que los Bancos y entidades
financieras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato alguno con la
Empresa en liquidacién si no lleva la firma de liquidador, firma que para el efecto
sera registrada en dichas instituciones;

8. Exigir las cuentas de la administracién al representante legal y -a cualquiera otra
persona que haya manejado intereses de la Empresa;

7. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la Empresa, otorgando los
correspondientes recibos o finiquitos;

8. Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y someter a la
Empresa a procedimientos, alternativos para la solucion de conflictos, cuando asi
convenga a los intereses empresariales; siempre sometiéndose a las normas
aplicables;
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9. Pagar a los acreedores; y,

10. Rendir, al final de la liquidacién, cuenta detallada de su administracién al Directorio
de la Empresa.

Art. 25.- Responsabilidad del Liquidador.- El liquidador es responsable de cualquier
perjuicio que, por fraude o negligencia en el desempefio de sus labores o por abuso de los
bienes o efectos de la Empresa Publica, resultare para el patrimonio de la misma o para
terceros.

En el caso de omision no fortuita, negligencia o dolo, el liquidador sera sustituido y
responderad personal y solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la respectiva accién penal a que hubiere lugar.

Art, 26.- Terminacion de Labores del Liquidador. - Las labores del liquidador terminan por:

Haber concluido la liquidacion.
Renuncia.

Sustitucion o cambio.

inhabilidad o incapacidad sobreviniente.
Muerte.

O hwWh -

Art. 27.- Cambio del Liquidador.- El liquidador puede ser cambiado o sustituido por decision
motivada del Directorio de la Empresa en liquidacion, sin que dicha situacion dé tugar al
pago de indemnizacién alguna.

Art. 28.- Liquidacion de Activos y Pasivos. - Liquidada la Empresa y cubiertos todos los
pasivos, el remanente de activos pasara a propiedad del Gobierno Provincial de Pastaza.

Art. 29.- Control- La EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA
E.P.", estara sujeta al control y vigilancia de la Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De forma provisional previo la presentacion del modelo de gestidn por parte del
gerente electo, se contard con los recursos necesarios por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, para el pago por servicios profesionales del Gerente
y una Secretaria o Secretario.

SEGUNDA. - La ORDENANZA DE LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, ‘PASTAZA PROGRESA
E.P.", entrara en vigencia, una vez que sea sancionada por el sefior Prefecto Provincial de
Pastaza, sin perjuicio de que se publique en el Registro Oficial.

TERCERA. - De conformidad al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), encarguese a la Secretaria General
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza de la Promulgacion,
Notificacién y Publicacién de la referida Ordenanza y su Publicacién en la Gaceta Oficial y
en el dominio web del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, asi como
en el Registro Oficial.
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Dado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Pastaza, en la ciudad de Puyo, a los
7 dias del mes noviembre del 2020.

et

Abg. Pedro Merino Gasfillo
SECRETARIO GENERAL DE CONSEJO

CERTIFICO: Que La ORDENANZA DE LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCTAUZACION
E INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA
E.P.", fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Pastaza en dos
sesiones: en la Sesidn Ordinaria No. 027-CP-GADPPz-2020, realizada el dia 28 de octubre

del 2020; y, en la Sesion Extraordinaria No. 029-CP-GADPPz-2020, realizada el dia 7 de
noviembre de 2020.

. Puyo, 8 de noviembre del 2020

< Abg Pedro Mering Castillo
SECRETARIO GENERAL DE CONSEJO

EL SENOR PREFECTO PROVINCIAL DE PASTAZA., - Mediante Resolucion Administrativa
No. 338-GADPPz-2020, de fecha 12 de noviembre de 2020, conforme lo determinan los
articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomo y
Descentralizacion, procedid a SANCIONAR La ORDENANZA DE LA EMPRESA PUBLICA
DE COMERCIALIZAC!CN E INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y
TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA E.P.", a la vez ordend su Promulgacion a través de
publicacion en la Gaceta Oficial y en el dominio web de la institucion.

. Puyo, 12 de noviembre de 2020

7 Abg. Pedro Merino-Cagtillo
SECRETARIO GEN L DE CONSEJO
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 338-GADPPz-2020
LA PREFECTURA PROVINCIAL DE PASTAZA

CONSIDERANDO:

Que: El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que: El articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La Asamblea
Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligaciéon de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucién, ias leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién”.

Que: El articulo 225 numeral de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce como
parte del Sector Publico a las entidades que integran el régimen autdénomo descentralizado”.

Que: El articulo 252 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador establece que “Cada
provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una
prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacién popular; por
alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones; y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que
presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacidén popular en
binomio con la prefecta o prefecto”.

Que: El articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que: El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién”.

Qué: El Articulo 238 de la misma Norma Suprema establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirén por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién vy
participacion ciudadana”.

Qué: El Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en los numerales a y h del Art. 50 sefiala que el prefecto o prefecta es la
representante legal del gobierno autdbnomo descentralizado provincial y es quien resuelve
los asuntos administrativos.

Qué: De conformidad con el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
autonomia y Descentralizacion (COOTAD), prescribe sobre el ejercicio de las Competencias
“Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos




metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”.

Qué: La ORDENANZA DE LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, PASTAZA PROGRESA
E.P., fue discutida y aprobada por el pleno del Consejo Provincial de Pastaza, en dos
sesiones; en la sesién ordinaria realizada el dia 28 de octubre del 2020 No. 027-CP-
GADPP2z-2020; y, en la sesion extraordinaria nimero 029-CP-GADPPz-2020, realizada el
dia 7 de noviembre de 2020.

Qué: La ORDENANZA DE LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, PASTAZA PROGRESA
E.P., se le ha dado el trdmite legal correspondiente en su proceso de formacion y que, no
contraviene a la Constitucién de la Republica del Ecuador, a las normas Legales y
Reglamentarias, en consecuencia, se encuentra adecuada a las mismas.

Qué: De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefialas sobre las decisiones legislativas. - “Los
consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el
voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara
de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
relinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por
secretaria se la remitira al ejecutivo del gobiemo auténomo descentralizado correspondiente
para gue en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya
violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las
leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En
el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo de ocha dias no se observa o se manda
a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley".

En ejercicio de sus facultades y atribuciones determinadas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador; en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, y demas normativas conexas y vigentes, el Sefior Prefecto
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pastaza
Ingeniero Jaime Patricio Guevara Blaschke:

RESUELVE:

Articulo 1.- De conformidad con el inciso cuarto del articulo 332 del Cadigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), procedo a
SANCIONAR La ORDENANZA DE LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA, PASTAZA PROGRESA
E.P.

Articulo 2.- De conformidad al articulo 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), encarguele a la Secretaria General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza de la promulgacion, notificacion y
publicacién de la de la referida Ordenanza y su publicacién en la gaceta oficial, en el Dominio




Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, asi como en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en el despacho de la prefectura del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, a los doce dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte. -
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. -

RAZON: Siento como tal, que la Resolucion Administrativa No. 338-GAPPz-2020 que
antecede, fue emitida y suscrita por el Ing. Jaime Guevara B; Prefecto Provincial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, a los doce dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinte.

LO CERTIFICO: Dado en la ciudad de Puyo, a los 12 dias del mes de noviembre del afio
2020.

SECRETARIO GENERAL GADPPz N X
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Docter Danilo Andrade, PROCURADOR SINDICO DEL GADPPz
SECRETARIO GENERAL DE CONSEJO

Resolucion de Consejo

15595

10 de noviembre de 2020

Por ser un tema de su competencia y con la finalidad de que se proceda a elaborar la respectiva
Ordenanza, en adjunto sirvase encontrar la RESOLUCION No. 118-CP-GADPPz-2020 con los documentos
habilitantes que sirvieron de fundamento para que el Consejo en Pleno acoja la misma en la Sesion
Extraordinaria de Consejo, realizada el 7 noviembre de 2020, mediante la cual se RESUELVE: APROBAR
EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION,
TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA E.P”,

- >

e ——
SECRETARIO GENERAL DE CONSEJO DEL GADPPz

Adjunto: habilitantes originales

Clarisa Maza




SECRETARIA GENERAL
CERTIFICACION

El suscrito Secretario General de Consejo, en uso de sus atribuciones y para los fines
legales pertinentes, certifica, que la Resolucion transcrita a continuacion. fue adoptada
por el sefior Prefecto Provincial y los sefiores Consejeros Provinciales presentes, en la
Sesién Extraordinaria No. 029-CP-GADPPz-2020, efectuada el 07 de noviembre de
2020.

RESOLUCION N° 118-CP-GADPPz-2020.- EL CONSEJO PROVINCIAL DE
PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y de derecho constantes en
el cuarto punto del orden del dia, del Acta de la Sesion Extraordinaria No. 029-CP-
GADPPz-2020, efectuada el 7 de noviembre de 2020, y en uso de las atribuciones
que le confiere el Art. 47 lit. c), Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; RESUELVE: APROBAR
EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA QUE REGULA LA
CREACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE
COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE
MULTIMODAL Y TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA. “PASTAZA PROGRESA
E.P”.

Resolucion adoptada por mayoria de votos. consignados por el sefior Prefecto Provincial
y los sefiores Consejeros Provinciales presentes; a excepcion del voto en contra del sefior
delegado del Municipio del canton Pastaza, Lic. Marcelo Ledesma y la ausencia de la
sefiora Viceprefecta Guevara Aguilar Cumanda, y la ausencia del sefior Consejero Cain
Coro Rodrigo.




SECRETARIA GENERAL

CERTIFICACION

El suscrito Secretario General de Consejo, en uso de sus atribuciones y para los fines
legales pertinentes, certifica, que la Resolucion transcrita a continuacion. fue adoptada
por el sefior Prefecto Provincial y los sefiores Consejeros Provinciales presentes, en la
Sesion Ordinaria No. 027-CP-GADPPz-2020, efectuada el 28 de octubre de 2020.

RESOLUCION N° 112-CP-GADPPz-2020.- EL CONSEJO PROVINCIAL DE
PASTAZA, CONSIDERANDO: Los fundamentos de hecho y de derecho constantes en
el tercer punto del orden del dia, del Acta de la Sesion Ordinaria No. 027-CP-GADPPz-
2020, efectuada el 28 de octubre de 2020, : v en uso de las atribuciones que le
confiere el Art. 47 lit. c), Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD; RESUELVE: APROBAR EN
PRIMER DEBATE, LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE COMERCIALIZACION E
INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y TURISMO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE PASTAZA,
“PASTAZA PROGRESA E.P.”.

Resolucion adoptada por unanimidad del sefior Prefecto y los seflores Consejeros
Provinciales presentes, a excepcion del voto en contra de la sefiora Viceprefecta
GUEVARA AGUILAR CUMANDA,; y. de los sefiores Consejeros TAMAYO AMORES
GUIDMON e INMUNDA CANELOS ALCIBAR. por ausencia.

Puyo, 29 de octubre de 2020

LO CERTIFICO
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Abg. Pedro Merino Castillo
SECRETARIO GENERAL DE CONSEJO
GAD PROVINCIAL DE PASTAZA




CONSEJEROS PROVINCIALES DE PASTAZA
Comision de Legislacion

Oficio N° 001-COM.LEG.-GADPPz-2020-OF
Puyo, 5 de noviembre de 2020
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De mi consideracion:
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Reciba usted un atento y cordial saludo de quienes comformamos la Comision
permanente de Legislacion; a la vez expresamos nuestro ferviente deseo del mayor de
los éxitos en sus delicadas funciones que lo viene desarrollando diariamente.

Adjunto al presente, me permito presentar el Informe N.- 001-COM.-LEG.GADPPz-2020,
emitida por la Comision Permanente de Legislacion en relacion a la “ORDENANZA QUE
REGULA LA CREACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE

COMERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACION, TRANSPORTE MULTIMODAL Y
TURISMO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
PASTAZA, “PASTAZA PROGRESA E.P”, para su conocimiento y el tramite pertinente
ante el Organo Legislativo.

Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

odrigo ¢ain Coro
LA COMISION EGISLACION



CONSEJEROS PROVINCIALES DE PASTAZA

Comision de Legislacion

INFORME NRO. 001-COM.-LEG.GADPPZ-2020

Considerando:

Que el articulo 58 de la Ordenanza No. 89 que norma la Organizaciéon y Funcionamiento
del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza
senala: “El Consejo Provincial aprobara Ordenanzas Provinciales con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros, siempre que la Ley no disponga en algin tema especifico
otra situacién. Los proyectos de Ordenanzas deberan referirse a una sola materia v
seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva Ordenanza.
Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.”

Que la Ordenanza No. 89 que norma la Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, en su Articulo
19 seniala: “Comision de legislacion.- Se encargara de estudiar, socializar y emitir
informes sobre: a) Iniciativa de normativas que se manifestaran a través de ordenanzas,
reglamentos y resoluciones que le compete al Consejo; b) Proyectos de reforma,
actualizacion o codificacién de normativa institucional que le compete al consejo; vy, ¢)
Los demas asuntos que pongan a su consideracion el Prefecto o Prefecta o el Consejo
Provineial.”

Que el parrafo segundo del articulo 61 ibidem, describe lo siguiente: “De conformidad
con el tema, la comision solicitara un informe al area juridica o las dependencias de que
-estime pertinentes. El informe de la Comisidon versara entre otros aspectos sobre la
constitucionalidad, legalidad, conveniencia y recomendacion sobre el tramite del
proyecto con o sin madificaciones.”

Que el articulo 63 ibidem, dispone que: “Cuando se hayan cumplido con todos los
procedimientos y requisitos que exigen las normas pertinentes de acuerdo a la materia
de que trate el proyecto de Ordenanza, el Prefecto o Prefecta dispondra su tratamiento
para segundo debate en la sesion respectiva.”

PRONUNCIAMIENTO:
Sobre la Constitucionalidad y legalidad:

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador en los articulos 238, 240, 259, 260, 263,
270 y 271 determinan que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidon y participacion
ciudadana y que, constituyen gobiernos auténomos descentralizados entre otros los
consejos provinciales. Los gobiernos autéonomos descentralizados de las provincias
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias v jurisdicciones
territoriales; asi como, determinando su integraciéon. Ademas, determina que el ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno, consecuentemente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza, es competente para emprender en el fomento de
la produccién, movilidad humana y turismo, aprovechando las potencialidades
existentes en su jurisdiccién. Dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos
Provinciales, sin perjuicio de las otras que determine la ley en el ambito de sus
competencias y territorio, tienen la facultad ademas de expedir ordenanzas provinciales.
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De igual manera la Ley Organica de Empresas Publicas determina que la creacion de
las mismas se hara conforme el numeral 2 del articulo 5 de dicho cuerpo legal de la
siguiente forma: “2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos
autonomos descentralizados.”.

Sobre conveniencia:

Conforme se han pronunciado mediante informes, tanto la Procuraduria Sindica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza, la Direccion de Planificacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza; y, la Direccion de
Desarrollo Sustentable del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza,
es conveniente que exista una empresa piuiblica cuyo objeto sea cumplir con las
siguientes funciones: a) Fortalecer el polo de desarrollo econémico y su comercializacion
en la Provincia de Pastaza mediante la implantacién de centros especializados para la
aplicacién de procesos que logren consolidad la cadena de valor sostenible de
comercializacién e industrializacién de los productos generados en el territorio
provincial, b) Administrar la Central Panelera Teniente Hugo Ortiz del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza; ¢) Impulsar y ejecutar el sistema de
transporte multimodal, a fin de garantizar el acceso al transporte terrestre, aéreo y
fluvial, que permita al sector rural de la Provincia de Pastaza mejorar su calidad de vida;
d) Administrar y Ejecutar el Proyecto Emblematico de Transporte Aéreo financiado por
la Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica con recursos
del Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica; e) Convertir
la Provincia de Pastaza en un destino Gastronémico y turistico internacional, promover
la visién estratégica de conservacién ambiental y la innovacién del turismo y
gastronomia; f) Obtener y desarrollar fuentes complementarias de ingresos para el
cumplimiento de su objeto social; g) Desarrollar alianzas estratégicas o de asociacion
con entres piiblicos o privados, para cumplir con el objeto, dentro o fuera de la provincia
en razén de lo convenido por las partes. La ordenanza del desarrollo Productivo de
Pastaza no debe entenderse como sinénimo de un solo acto, sino de una actividad
conducente a ser parte del desarrollo de los sectores productivos y dinamizar la
economia de la provincia. Por lo mismo la intensidad, complejidad y numero de acciones
afirmativas que se realicen para el correcto desempefio de esta responsabilidad
dependeran de las circunstancias socio econémicas de cada caso. Siendo una empresa
provincial, el marco de su competencia hace posible que pueda realizar las mismas
gestiones en el ambito integral de la Provincia. La Empresa Publica podra cumplir todas
las acciones, gestiones y resoluciones que sean razonablemente necesarias para el
cumplimiento de su objeto de conformidad con el ordenamiento juridico a ella aplicable.
Toda la estructura institucional y por ende sus diversos 6rganos y su respectiva gestion
estaran al servicio del cumplimiento del objeto institucional. En general la empresa
publica tendra la capacidad legal suficiente para realizar toda clase de acuerdos,
convenidos, contratos y actos de todo tipo, civiles, mercantiles, laborales, financieros,
industriales, de propiedad intelectual; asi como podra realizar, por la capacidad
asociativa de las empresas publicas contemplada en la Ley, todo tipo de alianzas
estratégicas, alianzas publico privadas, asociaciones mercantiles, participar como
socio/accionista de empresas de economia mixta, asi como todos los actos permitidos
por ley necesarios para el cumplimiento de sus fines, sin mas limitacion que las
establecidas en la Constitucion vy las leyes de la republica.

Recomendaciones:
Recomendacién Unica:
Que previo al texto de los considerandos de la mencionada ordenanza que regula la

creacién y el funcionamiento de la empresa publica de comercializacion e
industrializacién, transporte multimodal y turismo del Gobierno Auténomo
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Descentralizado Provincial de Pastaza. “PASTAZA PRODUCE E.P.” se anada la siguiente
exposicion de motivos propuesta por esta comision:
Exposicién de motivos:

La necesidad permanente del fomento a la produccién v economia de la localidad que
aparte de los factores de retraso tradicionales, hoy se ven vulnerados por las secuelas
sociales y economicas de la pandemia del virus SARS-COV2, hace que sea necesario
una institucion dedicada al fomento de la comercializacidén, asi como también a la
administracion de la central panelera del Gobierno Provincial, localizada en la parroquia
Teniente Hugo Ortiz, que debera constituirse en un referente regional de fomento
productivo.

En razon de la necesidad imperativa de lograr la permanencia del servicio brindado por
la Secretaria Técnica de la Circunscripeién Territorial Especial Amazdnica en cuanto al
transporte aéreo, es fundamental que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Pastaza realice los actos legales y pertinentes necesarios para que dichos recursos
sean utilizados en beneficio de las paoblaciones que histéricamente han sido olvidadas,
por ende, la creacién de una Empresa Publica que permita brindar el servicio de
transporte aéreo, subsidiado, agil, eficaz y de facil acceso para las personas
pertenecientes a nuestras etnias y nacionalidades y que su territorio no es accesible por
via terrestre es fundamental.

La provincia de Pastaza requiere convertirse en un destino turistico por su gastronomia,
pluriculturalidad, geografia, flora, fauna y su referente de conservacién ambiental, por
ende, una institucion que dedique ademas sus esfuerzos a estas consideraciones es
necesaria para el progreso y desarrollo.

El deseo de la Camara Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Pastaza, es dejar como legado, actuaciones juridicas enmarcadas en el respeto de la ley,
que tengan como objetivo fomentar el desarrollo de la Provincia en su integralidad, que
sea este acto normativo de constitucién la puerta para el progreso econémico y social
de nuestra sociedad, en unidad de acto y decision de nuestro Prefecto, los senores

Alcaldes y los representantes de las Juntas Parroquiales, asi queda plasmado en la
creacion de “PASTAZA PROGRESA E.P.”

Resolucidn:

Luego del analisis y debate de la comision al Proyecto de creacion de la Ordenanza que
regula la creacion y el funcionamiento de la Empresa Publica de Comercializacion e
Industrializacién, Transporte Multimodal y Turismo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pastaza. “PASTAZA PROGRESA E.P.”, la Comision
Permanente de Legislacion del Consejo Provincial de Pastaza, por unanimidad de los
sefiores Consejeros miembros, presentan este informe favorable con la recomendacion
antes descrita, y sugieren al sefior Prefecto vy por su intermedio al seno del Consejo
Provincial ACOGER Y APROBAR EL INFORME EN SEGUNGO Y DEFINITIVO DEBATE.

Atentamente,
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CONSEJEROS PROVINCIALES DE PASTAZA
Comisién de Legislacion

Ing. Cesar Grefa Avilez

MIEMBRO DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
CONSEJERO PROVINCIAL

MIEMBRO DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
CONSEJERO PROVINCIAL






